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Vezetdi dsszefoglalo

A belsd ellenérzés 2020. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedt:

o Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat

Az ellendrzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi. pénziigyi €s rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsd ellenérzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot ado tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet mitkddését fejlessze és eredményességét ndvelje. A belsd
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai  elérése érdekében rendszerszemléletl
megkozelitéssel és modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és iranyitasi eljarasainak hatékonysigat. A jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak valo megfelelést, valamint a gazdasagossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellendrzés megéllapitasokat €s ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzoje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzoje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kvetkezo tilésére terjeszt elo.

Ujfehértd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata a ra vonatkozo jogszabalyok betartasa
mellett, a belsé ellen6rzési feladatokat kiilsg szolgaltatoval kotott szerzodés keretén beliil
valésitotta meg 2020. évben. A 2020. évre elfogadott Bels6 ellen6rzési terv nyomvonalan
megvalositott ellendrzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendrzési
és dsszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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Il. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA
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1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
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I A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2020. évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Belso
Ellen6rzési tervnek megfelel6en teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hianyossagok potlasara, javitdsara a helyszinen széban
is segitd szandéku javaslatot tett az ellendrzést végzo belso ellendr.

A belsé ellendrzés a miikddési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbol, hogy a vezetdk altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgaldo kontrollok megfeleléségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkcidk kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utolagos és vezetdi ellendrzés, az informacidszolgéltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A belsé ellen6rzés a miikdési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfobb elemei, lépései a kovetkezdk:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzés, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellen6rzésre valo felkésziilés, ellendrzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kdvetése, utdellendrzes).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magéaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 elokészitd 1épéseket, walamint
magat a kockazatelemzést.

A kockazatelemzést megel6z6 el6készités soran a belsd ellenérzés:

o elemezte a kiilsé és belsé kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat irdnyitdsaért,
mikodtetéséért felelds személy), és a vezetokkel egyeztetett az egyes folyam atok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagardl;

« értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezetdkkel kbzosen meghatarozta a belsd ellenérzési fokuszt;

o elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockézatok felmeérésének
elsddleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2020. évi ellendrzési terv 2 vizsgélatot irdnyzott elo, amelybdl a targyévben 2 ellendrzés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervt6l valo eltérés 2020. évben nem tértént.

1.1. A tervezés mindségének utélagos rovid értékelése

A 2020. évi belsd ellenérzések vizsgalatai a T. Képviselé Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nyjtottak  atfogdan vizsgalni Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormaényzata
szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak valé megfelelését, a pénziigyi
teriilet mikodését.

Az ellenbrzési terv Osszedllitasa el6tt a Pénziigyminisztérium modszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egylittmiikodve. A kockazatelemzés soran az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléfordulé kockéazatokat felmérve,
silyozva valasztottuk ki az ellendrzendd teriileteket.

1.2. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések osszesitése.

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat T. Képviseld Testillete altal jovahagyott
2020. évre vonatkozd belso ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

e Adaszolgdltatdsok, fGkonyvi konyvelés, analitikus nyilvdntartds, beszdmolé készités
ellendrzése, amelynek célja volt annak megallapitasa, hogy a fékonyvi konyvelés
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kialakitasa, mikodése megfelelé-e, illetve a koltségvetési beszamolé a vonatkozo
szamviteli alapelveknek megfelelden keriilt-e 6sszeallitasra.

o Bankszémldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabalyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatalyos jogszabalyoknak valo megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2020. évben az Onkormanyzat mik6désének vizsgalatara 2 ellendrzési teriileten, 6sszesen
12 revizori nap keretében kertilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervtdl eltérés 2020. évben nem tortént.
1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2020. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellen6rzésre nem keriilt sor a 2020. évben.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit eldsegitd és akadalyozé
tényezok

A belsé ellenérzés Ujfehértd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata tekintetében, kiilso
erdforras bevonasaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhaza, irisz utca 67.) valésult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzele

A belsé ellendrzést ellaté kiilsé szolgaltato tevékenységében 1 fo belso ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktudcio
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsd ellenérok a jogszabdlyokban eldirt képesitési. képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését —a
belsé ellenérok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat és vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhaztartasrol szolé 2011, évi CXCV. térvény, a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzok nyilvantartasarol €s
kételezd szakmai tovabbképzésérdl sz616 28/2011. (VIIL3.) NGM rendelet elbirasai is.

Varga Péter belsd ellendr regisztracios szama: 5113491.
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2.3 A belsé ellendrik képzései

A mindségi és magas szinvonalli szolgaltatas ellatdsdéhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eléaddsok latogatasa, illetve a belso ellendrok kételezd folyamatos tovabblképzése,
mely elvarasoknak a belsé ellenér eleget tett.

2.4 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsé ellenérék helye a szervezeti hierarchiaban megfelelé volt, funkcionalis
fliggetlenségiik biztositott. A belsé ellenérok tekintetében - a Ber. 15. §-aban

meghatarozottak szerint — dsszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdcichoz és/vagy ellendrzitthoz valé hozzdférés
akaddlyai

Az ellenbrzések lefolytatdsa sordn a bels ellenéroket a dokumentacidkhoz és az
ellendrzottekhez valé hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadélyoztak. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések ditaldnos mindsége

Az ellenérzési jelentések megallapitasait az intézményvezetok elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvaldsithatd, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtdsdt akadalyozo tényezdk

A belsd ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozé tényez6k nem befolyasoltak.

2.9 Az ellenbrzések nyilvantartdsa

A belso ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet €s gondoskodik az ellenérzési
dokumentumok megdrzésér6l, melynek szabalyozisat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.
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3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa:

2020. évben szobeli tanacsaddi tevékenység tortént az Onkorményzat pénziigyi teriiletén
dolgoz6 munkatarsai szamara.

A tanacsadé tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas forméjaban:

2020. évet érintd 11 szamviteli valtozasok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatasa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsol6do
szabalyzatok, fokonyvi konyvelés, stb...)

2020. évet érintd adojogi véltozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kilonos szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellendrzések fontosabb megallapitdsai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1. Adatszolgiltatas, fokonyvi konyvelés.

Fébb megallapitisaink a kdvetkezok:

e A 2020. II. negyedéves mérlegbeszamold a 2011. évi CXCV allamhéztartasi

tsrvény és a vonatkozo 368/2011. (XIL31.) Korményrendelet - az
allamhaztartasrol sz616 torvény végrehajtasarol - elirasainak megfelelden, a MAK
altal kiadott kdzponti informaciés rendszernek megfelelden kertilt sszedllitasra.

A pénzforgalmat érintd bizonylatok adatait minden esetben a pénzmozgassal
egyidejiileg és a bankszamla kivonat megérkezésekor, a 4/2013. (L.11.) Korm.
rendelet eldirdsaival egyezden, a targyhonapon belil rogzitették.

A gazdasagi miiveletek, események (értékcsokkenések elszamolasa, kovetelések,
kotelezettségek  allomanyvaltozésa...stb)  elszamoldséhoz  az  analitikus
nyilvantartasokat, illetve azokbol osszesitd bizonylatot, feladast negyedévente
készitenek. Az egyéb gazdasagi miiveletek bizonylatait — a 4/2013. (1.11.) Korm.
rendelet eldirasaival egyezden negyedévente allitjak ki, a fékonyvi
nyilvantartasban ezeket a gazdasagi eseményeket negyedévente régzitik.

A 2011. évi CXCV Tv. 36§-ban, illetve a 368/2011. (XIL31.)
Korményrendeletben, részletesen meghatarozott és eldirt kotelezettségvallalasok
analitikus nyilvantartasat, a 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 56. § (1)
bekezdésében foglaltaknak megfeleloen vezetik.

Megallapitiasokhoz kapcsol6dé javaslataink az alabbiak:

Nemleges.
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4.2. Bankszamlakezelés vizsgalata,

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

e Az Onkorméanyzat a 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak
megfeleléen megnyitott szamlakkal rendelkezik.

e Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfeleld.

e A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrerdelését,

“utalvanyozas, érvényesités alatdmasztja.

e A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkdzok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkorma nyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozé része tartalm azza.

e Az Onkormanyzat a kotelezettségvallalds rendszerét kialakitotta, azt a hatéalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi. a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartast vezetnek.

Megallapitiasokhoz kapcsolédé javaslataink az alabbiak:

¢ Nemleges.

5. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljiras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossig gyanija kapcsin tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado6 cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak hatékonysaganak
és eredményességének nivelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd 6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) sszhangban hajtsa végre
e teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
e megvédje a szervezet erOforrasait a veszteségektl (karoktol) €s a nem
rendeltetésszerd hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényesiildé — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
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kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informaciés ¢és kommunikécios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat el6zetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok milkodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljardsok modositasi lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos miikddtetés érdekében végrehajtandé feladatok.

II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvalositasarél sz6l6 beszimolas

A Bkr. 48.§ ¢) pontja szerint az ellendrzések hasznositasa mindenekeldtt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a veliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtasa révén —
elosegitik a szervezet jobb miikodését, céljainak elérését.

A belsd ellendrzések koézvetlenill vagy kdzvetve a vizsgélt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibék, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvaldsitaséhoz

A 2020. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigdldsdra. A belsd ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetdje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtak. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelds személyek megnevezésével és hataridd
kittizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsé ellenér nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.
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1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvet6 cél, hogy az Onkorményzatnal folyamatosan és zokkendémentesen elwégzésre
keriiljon a belsé ellendérzési tevékenység.

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvards, hogy megallapitsaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nydjtson segits€get az
onkormanyzati intézmények jogszerii milkodéséhez.

A belsé ellenérzési- és belsé kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokol t a belsé
ellendrzés szakmai tandcsado tevékenységeét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell

« astratégidhoz kapcsolodo, dokumentalt kockézatelemzések készitésére,

o erbsiteni kell az ellendrzések tudatos egymdsra épiilését. az ellendrzési célok és
iranyok Gsszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
munkajaban felhasznilhassa az  ellenGrzési tapasztalatain  alapuld  elemzé
osszegzéseket, atfogo helyzetértékeléseket,

. ellenérzési egységei egyiittmikodésének fokozasdval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellendrzésbol adodo leterheltségét,

« az ellendrzés hozzaadott-értékének ndvelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata belsd kontrollkdrny ezetének
mitkodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok minden gazdasagi
évre megfogalmazasra kertiilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képviseld testiilete €ves belsé
ellendrzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok mikddtetéséhez a vonatkozd jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevd dolgozok feladat eés felelosségi korei irasban
meghatéarozasra kertiltek.

A humaneréforrds terén a sziikos anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képviseld Testillete az éves belsd ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2020. évre vonatkozdan is a belso ellendrzési vezeto altal
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ssszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve kerillt elfogadasra a 2020. évi belsé
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtdrténik az egyes szinteken, armelynek
eredményeirsl év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
telepiilés Jegyzojével, illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Osszeférhetetlenségi tényezok nem alltak fenn 2020. évben. Az egyes
munkakorok funkcionélis szétvalasztasa megtortent.

2.d. Az informacié és kommunikaicié értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgozdi folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezetbikkel, igy
az informécié aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen miikodik.

2.e. A nyomon kévetési rendszer (monitoring) értékelése:

A szervezeti célok megvaldsulasanak monitoringja és a belsd kontrollok értékelése
folyamatos témaja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetoivel egyeztettiik.

) /(A——

Varga Péter
belsé ellendrzési vezetd

Ujfehért6, 2021. januér 31.
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Eves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellendrzési jelentés
2020.

Az ellendrzési jelentés tartalmat megismertem, egy példanyat atvettem. A koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérol szold 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 42.§ (2) bekezdése értelmében nyilatkozom, hogy

- észrevételt kivanok tenni, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 8 munkanapon
beliil megkiildom a belsé ellendrzési vezetének (az ellenérzést végzd szervezet
vezetdjének);

- észrevételt nem kivanok tenni*.

Ujfehérts, 2021. januar 31.

................................................

alairas**

*a megfeleld szoveget ala kell huzni

** nyilatkoznia kell az ellendrzott terillet, illetve szervezeti egység vezetdjének, illetve annak, akire vonatkozéan
a jelentés megdllapitast vagy javaslatot tartalmaz, a 370/2011 (X11.31.) Korm. rendelet 42§ (5) értelmében a fent
megjeldlt hatdrid6 elmulasztasa a jelentésben foglaltakkal valé egyetértésnek mindsiil. Amennyiben észrevételi
szandékaval €lni kivan, Ggy azzal egyidejiileg lehetdsége van a 370/2011 (X11:31.) Korm. rendelet 43§ (1)
bekezdése szerinti egyeztetd megbeszélés kezdeményezésére.



