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Mocsar Krisztian
Tisztelettel koszont6k mindenkit!

Megéllapitom, hogy a 3 f& képvisel6 koziil 3 f6 jelen van, igy a képviselo-testiilet
hatarozatképes.

A meghivoban egy napirendi pont megtirgyaldsat javasolom a mai iilésre. A javasolt
napirendi ponttal kapcsolatban van-e kérdés, mas javaslat? Ha nincs, ki az, aki javasolt
napirendet elfogadja?

A képvisel6-testiilet 3 egyhangu igen szavazattal elfogadta és az aldbbi napirendet allapitotta
meg:

Napirend

1./ Eléterjesztés az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé
ellendrzési jelentésének jovahagyasarol
(frasbeli elbterjesztés alapjan)
Szama: 4-5/2022.
Eléadé: Dr. Veres Ildiko jegyz6

1. napirendi pont megtargyalasa
1./ El8terjesztés az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé
ellendrzési jelentésének jovahagyasarol
(frasbeli elSterjesztés alapjan)
Szama: 4-5/2022.
Eléadé: Dr. Veres Ildiko jegyz6
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Mocsér Krisztian elndk
A napirendhez szdbeli kiegészitésem nincs. Van-e kérdés, észrevétel, vélemény?

A képviselo-testiilet az elSterjesztést megtargyalta, modosito javaslat nem hangzott el.

Mocsar Krisztian
Ha egyeb nincs, a napirendi pont vitajat lezdrom. Ki az, aki a hatarozati javaslatot elfogadja?

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete 3 egyhangu igen
szavazattal elfogadta és az alabbi hatarozatot hozta:

UJFEHERTO VAROS ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATA
KEPVISELO- TESTULETENEK

3/2022. (IV. 20.) szAmu

hatarozata

az Ujfehértd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé ellenérzési
jelentésének jovahagyasarol

Az Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat Képviselo-testiilete a kovetkezOkrdl
dont:

1./ a nemzetiségi dnkormanyzat 2021. évi bels6 ellendrzési jelentését a hatirozat melléklete
szerint jovahagyja.

Hatarido: azonnal
Felelos: elnok
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Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Eves ellenOrzési jelentes €s
éves Osszefoglalo ellenorzesi jelentes

2021.

Ujfehértd Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat
2021. évi belso ellendrzési kotelezettségének teljesitésérol

2022, januar 31.
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eltérések indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga. (Bkr. 48. § aa) pont)

1.1 A tervezés mindségének utdlagos rovid értékelése
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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellendrzés 2021. évi ellenérzési tevékenysége kiterjedst:
o Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellendrzés tipusat tekintve szabélyszertiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések kertiltek
végrehajtasra.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos bizonyosségot adé tandcsado tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellendrzétt szervezet miik6dését fejlessze és eredményességét nvelje. A belsé
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkdzelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenérzétt szervezet
kockazatkezelési, ellendrzési és irdnyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsd szabdlyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysigot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellenorzés megéllapitdsokat és ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkorményzat Jegyzdje részére, melyet az Onkorményzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képviselo Testiilet soron kdvetkezo tilésére terjeszt eld.

Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzata a ra vonatkozé jogszabalyok betartasa
mellett, a belsé ellenérzési feladatokat kiils6 szolgaltatoval kotstt szerzodés keretén beliil
valdsitotta meg 2021. évben. A 2021. évre elfogadott Belsé ellen6rzési terv nyomvonalan
megvaldsitott ellendrzések megéllapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendrzési
és osszefoglalo jelentés részletesen tartalmazza.
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I. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvalésitisardl szol6 beszamolas
1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A Kkontrolltevékenységek értékelése

2.d. Azinformaici6 és kommunikacio értékelése

2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése

1. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2021. évben a belsé ellenérzés az éves ellen6rzési feladatokat az elfogadott Belsd
Ellentrzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irésos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlésara, javitasara a helyszinen széban
is segitd szandék javaslatot tett az ellendrzést végzo belsé ellendr.

A belsé ellendrzés a miikodési folyamatokat elemzi abbol a szempontbdl, hogy a vezetok altal
létrehozott, a kockazatok kezelésére szolgaldé kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatés-, és felelsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok kiilonvélasztdsa, a folyamatba épitett,
elozetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés, az informdacidszolgéltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6é ellenérzés a miikodési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikdzben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belso
kontroll rendszerében.

A bels6 ellen6rzési folyamat legfébb elemei, lépései a kbvetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzes, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellenérzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utéellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtol valé eltérések
indoka, a terven feliili ellenérzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockézatelemzést megel6z6 el6készité lépéseket, valamint
magat a kockézatelemzést.

A kockazatelemzést megel$z0 elokészités soran a belso ellendrzés:

« elemezte a kiils6 és belsé kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellenérzési tervezés soran figyelembe veendd valtozasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat iranyitasaért,
miikodtetéséért felelds személy), és a vezetbkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagardl;

o értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

« avezet6kkel kézosen meghatarozta a belsé ellenérzési fokuszt;

« clkészitette a kockéazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockézatok felmérésének
els6dleges eszkoze.

A kockazatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2021. évi ellentrzési terv 2 vizsgalatot irdnyzott eld, amelybdl a targyévben 2 ellendrzeés
végrehajtasra keriilt, amely alapjan a tervt6l vald eltérés 2021. évben nem tortént.

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A 2021. évi bels6 ellendrzések vizsgalatai a T. Képviselé Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelden torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetdséget
nydjtottak  atfogéan vizsgalni Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata
szabélyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabéalyoknak vald megfelelését, a pénziigyi
terlilet miikodését.

Az ellen6rzési terv Osszedllitasa el6tt a Pénziigyminisztérium mddszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezet6kkel egyiittmiikédve. A kockazatelemzés sordn az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az eléforduld kockéazatokat felmérve,
sulyozva valasztottuk ki az ellenérzend® teriileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozo éves ellenGrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat T. Képviseld Testiilete altal jovéhagyott
2021. évre vonatkozd belso ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek kerliltek meghatérozasra

o Elgiranyzatfelhaszndlds, amelynek célja az eldiranyzat-felhasznalds jogszabalyoknak és
bels6 szabalyoknak megfeleld irdnyitasa, ellendrzése.
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o Bankszamldk kezelésének vizsgalata soran, a szamlapénzforgalom szabélyozottsdganak és
a bankszdmlakezelés, hatdlyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2021. évben az Onkormdanyzat milkddésének vizsgalatira 2 ellendrzési teriileten, dsszesen
14 revizori nap keretében kertilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott bels6 ellen6rzési tervtdl eltérés 2021. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem kertilt sor 2021. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellenérzésre nem kertilt sor a 2021. évben.

2. Az ellendrzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elosegité és akadalyozé
tényezok

A belsé ellendrzés Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzata tekintetében, kiilsd
er6forrds bevonasaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhéza, frisz utca 67.) valosult meg.

2.1 A belsé ellendrzési egység létszamhelyzete

A bels6 ellendrzést ellatd kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 fo belsoé ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatidsa. A szolgaltatasban személyi fluktudciod
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrok képzettségi szintje és gyakorlata

A belsé ellenérok a jogszabalyokban el6irt képesitési, képzettségi kovetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
belso ellendrok 2009. év végétdl induld kotelezd regisztracidjat €s vizsgaztatasat — szolgaljak
az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belso ellendrzési tevékenységet végzok nyilvantartasardl és
kotelez6 szakmai tovabbképzésérdl szol6 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet elbirasai is.

Varga Péter belso ellendr regisztracios szama: 5113491,
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2.3 A belsd ellendrok képzései

A mindségi és magas szinvonali szolgaltatas ellatdséhoz nélkiilozhetetlen a folyamatos
képzések, eldadasok litogatasa, illetve a belsd ellenérok kotelezd folyamatos tovabbkeépzese,
mely elvarasoknak a belsé ellendr eleget tett.

2.4 A belsé ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsd ellenérok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
fiiggetlenségiik biztositott. A belsé ellenérok tekintetében — a Ber. 15. §-aban

meghatarozottak szerint — 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellendrzés sordn valamilyen dokumentdcidhoz és/vagy ellendrzotthiz valo hozzdférés
akaddlyai

Az ellendrzések lefolytatdsa soran a belsé ellendroket a dokumenticidkhoz és az
ellendrzottekhez vald hozzaférési jogosultsdgaiban nem akadalyoztdk. Tevékenységiik
folytatisahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki dsszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az intézményvezeték elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirdsoknak, megvaldsithato, érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A bels6 ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozo tényezok nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr az elvégzett ellendrzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellendrzési
dokumentumok meg6rzésérdl, melynek szabalyozasat a belsé ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.
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3. A tandcsado tevékenység bemutatisa:

2021. évben szobeli tanicsadoi tevékenység tortént az Onkorményzat pénziigyi teriileteén
dolgoz6 munkatarsai szamara.

A tandcsado tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2021. évet érintd 0j szamviteli véltozdsok
/4/2013.(XI1.3 Korm. rendelet/ hatésa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolodo
szabalyzatok, fokényvi konyvelés, stb...)

- 2021. évet érintd addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiilonds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenorzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetései és javaslatai

4.1. Eldiranyzatok szabalyos, gazdasigos felhasznalasa

Fébb megallapitisaink a kovetkezok:

Az eldiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

A rendelkezésre 4ll6 elgiranyzatokrol vezetett nyilvantartas a fékonyvvel és a
MAK adataival egyezden tartalmazza az eredeti eldirdnyzatokat, valamint az év
kiozbeni eldirdnyzat médositdsokat. A rendelkezésre allo eléiranyzatok belsd
szervezetekre le vannak bontva.

Az eldiranyzat-felhasznélési terv megfelel a 368/2011 (XIL.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eldirtaknak.

A MAK altal nyilvantartott eldiranyzat teljesitési adatok és a fokonyvi
kinyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak.

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XII.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok eldirasainak.

A kiaddsok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadésok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

A szamviteli alapbizonylatokhoz kapcsol6d6 kinyomtatott utalvanyrendeleteken nem
minden esetben taldlhaté meg a gazdasigi eseményeket rogzitd a fokonyvi szamla
kijelslés (kontirozas). Ezeken az utalvanyrendleteken a pénzmozgassal egyidejiileg
megtalalhatd a kotelezettségvallalo és utalvanyozo aldirasa. A szamitogeépes
rendszerben megtalalhaté késdbb ezen bizonylatok kontirozasa, de a fokdnyvi szamla
kijelléseket tartalmazod utalvany rendeletet is ki kellene nyomtatni, amelyen mér
elégséges a konyvelést végz0 szemaly alairasa.
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A fenti két utalvanyrendlet osszetlizésével jogszerli az eljéras az alapdokumentumok
fokonyvi konyvelése és az azokat enegedélyezd és kdnyveld szemalyek alairasa
tekintetében.

Megallapitisokhoz kapcsolddé javaslataink az alibbiak:

e Javaslom a szamitogépes rendszerben megtalalhato gazdasigi eseményekrol késziilt
fokonyvi kijeloléseket tartalmazo utalvanyrendeletek miel6bbi kinyomtatasat, ezen
iratok alairasat a fokonyvi konyvelést végzé személy altal és Osszeszerelésct az
eredeti, kontirozas nélkiili, de a kifizetést engedélyezd személyek aldirdsaval ellatott
utalvanyrendeletekkel.

4.2. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fébb megallapitasaink a kovetkezok:

» Az Onkorményzat a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak
megfelelden megnyitott szamlakkal rendelkezik.

= Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, tarolasa megfelel.

* A megnyitott szamlakon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvanyozas, érvényesités alatamasztja.

= A bankszadmla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkormanyzat és
Pénzkezelési szabélyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozo része tartalmazza.

» Az Onkormanyzat a kotelezettségvallalas rendszerét kialakitotta, azt a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfelelden végzi, a kotelezettségvallalasokrol
nyilvantartast vezetnek.

» A szamviteli alapbizonylatokhoz kapcsolédo kinyomtatott utalvanyrendeleteken nem
minden esetben talalhaté meg a gazdasagi eseményeket rogzito a fokonyvi szamla
kijelolés (kontirozéas). Ezeken az utalvanyrendleteken a pénzmozgassal egyidejlileg
megtalalhatd a kotelezettségvallalo és utalvanyozé alairasa. A szamitogépes
rendszerben megtalalhat késébb ezen bizonylatok kontirozasa, de a fékényvi szamla

kijeloléseket tartalmazé utalvany rendeletet is ki kellene nyomtatni, amelyen mar
elégséges a konyvelést végzd szemaly aldirasa.

A fenti két utalvanyrendlet 6sszetiizésével jogszerii az eljaras az alapdokumentumok
fokonyvi konyvelése és az azokat enegedélyezé és konyveld szemalyek aléirasa
tekintetében.
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Megallapitasokhoz kapcsol6do javaslataink az alabbiak:

e Javaslom a szamitogépes rendszerben megtalalhato gazdasigi eseményekrdl késziilt
fokonyvi kijeloléseket tartalmazd utalvanyrendeletek miel6bbi kinyomtatasat, ezen
iratok alairasat a fokonyvi konyvelést végzd személy altal és Osszeszerelését az
eredeti, kontirozas nélkiili, de a kifizetést engedélyezd személyek alairasaval ellatott
utalvanyrendeletekkel.

5. Az ellendrzések soran biintetd, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditisara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossiag gyanija kapcsan tett
jelentések szama és rovid dsszefoglalasa.

Az ellendrzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
add cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak hatékonysaganak
és eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv éltal a kockazatok kezelésére és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgilja,
hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezd 6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabalyszeriien, valamint a megbizhaté gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 6sszhangban hajtsa vegre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
o megvédje a szervezet erbforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) €s a nem
rendeltetésszerii hasznalattol.

A koltségvetési szerv belsd kontrollrendszeréert a koltségvetési szerv vezetdje felelds, aki
koteles — a szervezet minden szintjén érvényestildé — megfeleldé kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informécios &s kommunikécids
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,.kontrollpontok” alkalmazasat elézetes, folyamatba épitett és utolagos
jelleggel.

A belsé ellenérzés a kontrollok mikodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgélt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendrzott szervezet folyamataira vonatkozéan az eljarasok moédositasi  lehetdségel,
kotelezettségei, a szabalyos miikodtetés érdekében végrehajtandd feladatok.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvaldsitasardl sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellendrzések hasznositdsa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitdsok, kovetkeztetések és javaslatok — a velik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén -
eldsegitik a szervezet jobb miikddését, céljainak elérését.

A belso ellenérzések kozvetleniil vagy kbzvetve a vizsgélt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hidnyossagok megel6zéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasdhoz, hatdsfokuk néveléséhez, a feladatok megvaldsitasdhoz

A 2021. évi ellendrzési jelentések a feltart hidnyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasdra. A belsd ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetbje, illetve a szervezeti egységek vezet6i elfogadtik. Az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezetdi intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével és hatarido
kitiizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsd ellenér nyomon koveti ezek hasznositasat és
alkalmazasat.

1.b. Az ellenérzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkorményzatnal folyamatosan és zokkendmentesen elvégzésre
keriiljon a belso ellenérzési tevékenység.

A bels6 ellendrzéssel szemben alapvet6 elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetoket a
déntéshozatalban, tarja fel az esetleges szabélytalansagokat, nyujtson segitséget az
onkormanyzati intézmények jogszerii miikkdéséhez.

A belsé ellenérzési- €s bels6 kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a bels6
ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell
o astratégidhoz kapcsolddd, dokumentalt kockazatelemzések készitésére,
o erbsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellendrzési célok és
iranyok Osszehangolédsat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsd vezetése
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munkajban  felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain alapulé elemzd
osszegzéseket, atfogo helyzetértékeléseket,

o ellendrzési egységei egyiittmiikodésének fokozdsaval meg kell teremteni az
ellendrzottek lehetd legkisebb ellenérzésbdl adodo leterheltséget,

« az ellendrzés hozzaadott-értékének ndvelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenbrzések
aranyanak novelésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzata bels6 kontrollkdrnyezetének
miikodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok minden gazdasagi
évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkormanyzat T. Képvisel6 testiilete éves belsd
ellendrzési terv forméjaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok miikddtetéséhez a vonatkozé jogszabalyok alapjan a kotelezd
szabalyzatok kialakitasra kertiltek.

A pénzigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és felelésségi korei irasban
meghatarozasra keriiltek.

A huménerdforrés terén a sziik6s anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegréldsa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkormanyzat T. Képviselé Testiilete az éves belsd ellendrzési terv elfogadasahoz
alapdokumentaciéként megkapta 2021. évre vonatkozoan is a belsd ellendrzési vezetd altal
osszedllitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogadasra a 2021. évi belsd
ellenérzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirél év kozben szobeli konzultaciot folytattak a pénziigyi teriiletek vezetdi a
telepiilés Jegyzojével, illetve a belsé ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten 6sszeférhetetlenségi tényez0k nem élltak fenn 2021. évben. Az egyes
munkakérok funkciondlis szétvalasztdsa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikacio értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgoz6i folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezet6ikkel, igy
az informacié aramlas biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkezd problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen miikodik.
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2.e. A nyomon kovetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvalosuldasanak monitoringja és a belsé kontrollok értékelése
folyamatos téméja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellendrzési

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott terliletek vezetdivel egyeztettiik.

/ La?*’l/

Varga éter
belso ellendrzési vezetd

Ujfehérto, 2022. januar 31.
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UJFEHERTO VAROS

ROMA NEMZETISEGI
ONKORMANYZAT
KEPVISELO-TESTULETENEK
ELNOKE

Szama:4-6/2022.

MEGHIVO

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Képviselo-testiiletét
2022. aprilis 20-an (szerda) 10,45 orai kezdettel
rendkiviili nyilvanos iilésre dsszehivom
A képviselo-testiileti iilésre Tisztelettel meghivom

A testiileti iilés helye: , Nonprofit Kozosségi — Szolgaltaté Haz” 4244 Ujfehérté, Rakoczi
Ferenc utca 2., - (volt kollégiumi épiilet)

Napirendi javaslat

1./ Eléterjesztés az Ujfehértd Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé
ellendrzési jelentésének jovahagyasarol
(Irasbeli eléterjesztés alapjan)
Szama: 4-5/2022.
Eléadé: Dr. Veres Ildiko jegyzo

A rendkiviili képviselS-testiileti iilés Osszehivasat az Onkorméanyzat 2021. évi belsd
ellendrzési jelentésének jovahagyasardl sz616 dontés hataridejének siirgdssége indokolja.

Ujfehérto,2022. aprilis 14.

Mocséf Krisztian
RNOEIndk







UJFEHERTO VAROS
JEGYZOJE
4244 Uijfehérto, Szent Istvan 1t 10.
Tel.:(42) 290 000 Fax: (42) 290 003
E-mail: jegyzo@ujfeherto.hu
Web: www.ujfeherto.hu

Ugyiratszam: . Hof 12022.
ELOTERJESZTES

- az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
Képvisel6-testiiletéhez —

az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé ellenérzési
jelentésének jovahagyasarol

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A nemzetiségi dnkormdnyzat belsé ellenSrzésére vonatkozé rendelkezéseket a koltségvetési
szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérdl szl 370/2011. (XI1.31.) Korm.
rendelet (tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

Az Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat 2021. évi belsd ellendrzési tervét a
Testiilet a 12/2020.(XII.15.) szamu hatrozataval fogadta el.

A belsd ellenérzés feladata a Bkr. alapjan:

Bkr. 21. § (1) A belsé ellenérzés tevékenysége kiterjed az adott szervezet minden
tevékenységére, killonosen a koltségvetési bevételek és kiadasok tervezésének,
felhasznalasanak és elszdmolasanak, valamint az eszkozokkel és forrasokkal valo
gazdéalkodasnak a vizsgélatéra.
(2) A belsé ellenérzés bizonyossagot adé tevékenysége korében ellatandd feladata:
a) elemezni, vizsgalni és értékelni a belsé kontrollrendszerek kiépitésének, miikodésének
Jogszabalyoknak és szabalyzatoknak valdé megfelelését, valamint miikodésének
gazdasagossagat, hatékonyséagat s eredményességét;
b) elemezni, vizsgilni a rendelkezésre allo erdforrasokkal vald gazdilkodast, a vagyon
megovasat és gyarapitasat, valamint az elszdmolasok megfeleldségét, a beszamolok
valddisagat;

¢) a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban megallapitasokat, ko vetkeztetéseket és javaslatokat
megfogalmazni a kockézati tényez6k, hidnyossagok megsziintetése, kikiiszobolése vagy
csokkentése, a szabalytalansigok megeldzése, illetve feltirasa érdekében, valamint a
koltségvetési szerv miikodése eredményességének ndvelése és a belsé kontrollrendszerek
javitasa, tovabbfejlesztése érdekében;
d) nyilvantartani és nyomon kovetni a belsé ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedéseket.

(3) A bizonyossigot ad6 tevékenységet az alibbi ellenérzési tipusok szerint kell ellatni:
a) a szabalyszeriiségi ellendrzés arra irdnyul, hogy az adott szervezet vagy szervezeti egység
miikddese, illetve tevékenysége megfeleléen szabalyozott-e, és érvényesiilnek-e a hatélyos
jogszabalyok, bels6 szabalyzatok és vezetoi rendelkezések eldirasai;
b) a pénziigyi ellenrzés célja az adott szervezet, program vagy feladat pénziigyi
elszémolasainak, valamint az ezek alapjaul szolgalé szamviteli nyilvantartasok ellendrzése;
c) a rendszerellendrzés keretében az egyes rendszerek kialakitasanak, illetve milkddésének
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atfogo vizsgalatat kell elvégezni;

d) a teljesitmény-ellendrzés célja annak megallapitisa, hogy az adott szervezet altal végzett
tevékenységek, programok egy jol koriilhatdrolhaté teriiletén a mikodés, illetve a
forrasfelhasznalés  gazdasdgosan, hatékonyan és eredményesen valosul-e meg;
e) az informatikai ellen6rzés a koltségvetési szervnél miikodd informatikai rendszerek
megfelel6ségére, megbizhatosagara, biztonsdgara, valamint a rendszerben tarolt adatok
teljességére, megfeleléségére, szabalyossagara €s védelmére iranyul.
(4) A tanicsadé tevékenység keretében ellathaté feladatok lehetnek Kkiilondsen:
a) vezetbk tamogatdsa az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével, értékelésével,

vizsgalataval, kockazatanak becslésével,
b) pénziigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal vald ésszerfibb és
hatékonyabb gazdalkodasra iranyuld tanacsadas;

c) a vezetSség szakértdi timogatasa a kockazatkezelési és szabélytalansagkezelési rendszerek
¢s a teljesitménymenedzsment rendszer kialakitdsaban, folyamatos tovabbfejlesztésében;
d) tandcsadas a szervezeti strukturak racionalizalasa, a valtozasmenedzsment teriiletén;
e) konzulticid és tanicsadds a vezetés részére a szervezeti stratégia elkészitésében;
f) javaslatok megfogalmazasa a koltségvetési szerv mitkddése eredményességének novelése
es a belsé kontrollrendszerek javitdsa, tovabbfejlesztése érdekében, a koltségvetési szerv
belsd szabalyzatainak tartalmat, szerkezetét illetGen.

A belsd ellendrzési tevékenység soran szabalyszerliségi, pénziigyi, rendszer- és teljesitmény-
ellenbrzéseket, illetve informatikai rendszerellenérzéseket, valamint az éves elemi
koltségvetési beszamolokra vonatkozéan megbizhatdsagi ellendrzéseket kell végezni.

A 2021. évi belsé ellendrzési jelentés az elSterjesztés mellékletét képezi.

Kerem a Tisztelt Képvisel6-testiiletet, hogy a fentiek figyelembe vételével az elSterjesztést
targyalja meg és az ellendrzési jelentést a melléklet szerinti tartalommal hagyja jova.

Kérem a hatérozat-tervezet elfogadasat!

Ujfehérto, 2022. aprilis 14.
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meginditasara okot adé cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja kapesan
tett jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitisa érdekében tett
fontosabb javaslatok.
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Vezetoi osszefoglalo

A belso ellenérzes 2021. évi ellendrzési tevékenysége kiterjedst:
o Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

Az ellendérzés tipusat tekintve szabalyszeriiségi, pénziigyi és rendszerellendrzések keriiltek
végrehajtasra.

A belsé ellen6rzés fiiggetlen, targyilagos bizonyossdgot adé tanacsadé tevékenység, amelynek
célja, hogy az ellenérzott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje. A belsod
ellenérzés az ellendrzott szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemléletii
megkozelitéssel €s modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzétt szervezet
kockazatkezelési, ellen6rzési €s iranyitasi eljarasainak hatékonysagat. A jogszabalyoknak és
belsé szabalyzatoknak valé megfelelést, valamint a gazdasdgossagot, hatékonysagot és
eredményességet vizsgalva a belsd ellenérzés megallapitasokat €s ajanlasokat fogalmaz
jelentésében az Onkormanyzat Jegyzéje részére, melyet az Onkormanyzat Jegyzdje indokolt
esetben a T. Képviseld Testiilet soron kdvetkezd lilésére terjeszt elo.

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata a ra vonatkozé jogszabalyok betartisa
mellett, a bels6 ellenérzési feladatokat kiilsé szolgaltatoval koétott szerz6dés keretén beliil
valdsitotta meg 2021. évben. A 2021. évre elfogadott Bels6 ellenérzési terv nyomvonalan
megvalositott ellenérzések megallapitasait, kovetkeztetéseit és javaslatait az éves ellendérzési
és 0sszefoglald jelentés részletesen tartalmazza.
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II. A BELSO ELLENORZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

l.a. Az intézkedési tervek megvaldsitasarol sz616 beszamolas
1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozo javaslatok
2.a. A kontrollkérnyezet értékelése

2.b. A kockazatkezelés értékelése

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése

2.d. Az informicid és kommunikaicio értékelése

2.e. A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése

I. A BELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A 2021. évben a belsd ellendrzés az éves ellendrzési feladatokat az elfogadott Bels6
Ellen6rzési tervnek megfelelden teljesitette.

Az irasos jelentésen kiviil az esetleges hidnyossagok potlasara, javitdsara a helyszinen széban
is segitd szdndéku javaslatot tett az ellendrzést végzd belso ellendr.

A belso ellenoérzés a miikddési folyamatokat elemzi abbdl a szempontbdl, hogy a vezet6k altal
létrehozott, a kockdzatok kezelésére szolgaldé kontrollok megfeleloségét értékelje. Ilyen
kontrollok példaul: a szabalyzatok, a hatas-, és feleldsségi korok, a szervezeti tagolodas, a
végrehajtasi, ellendrzési és jovahagyasi funkciok kiilonvalasztasa, a folyamatba épitett,
elozetes, utélagos és vezetdi ellendrzés, az informdcidszolgaltatds, a monitoring, az
informatikai kontrollok, stb. A bels6 ellenérzés a miikddési, tevékenységi folyamatokbol
indul ki, mikozben 6nmaga is egy kontroll folyamatot képez a koltségvetési szerv belsd
kontroll rendszerében.

A belso ellendrzési folyamat legfobb elemei, Iépései a kévetkezok:
1. Tervezés (elokészités, kockazatelemzes, felkésziilés)
2. Végrehajtas (ellendrzésre valo felkésziilés, ellenérzés lebonyolitasa)
3. Nyomon kovetés (intézkedési tervek véleményezése, intézkedések végrehajtasanak
nyomon kovetése, utoellendrzés).
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1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, tervtdl valé eltérések
indoka, a terven feliili ellen6rzések indokoltsaga.

A tervezés magaban foglalta a kockazatelemzést megel6z6 el6készitd 1épéseket, valamint
magat a kockazatelemzést.

A kockézatelemzést megel6z6 elokészités soran a belsé ellendrzés:

« elemezte a kiils6 €s belsé kontroll kérnyezetet annak érdekében, hogy azonositsa az
ellendrzési tervezés soran figyelembe veendd valtozéasokat;

« azonositotta a folyamatokat és a folyamatgazdakat (az adott folyamat irdnyitasaért,
mitkddtetéséért felelds személy), és a vezetOkkel egyeztetett az egyes folyamatok — a
szervezet célkitlizéseihez viszonyitott — fontossagarol;

+ értelmezte a szervezet célkitlizéseit;

» avezetdkkel kdzbsen meghatarozta a belsd ellenérzési fokuszt;

» elkészitette a kockazatelemzési kritérium matrixot, amely a kockazatok felmérésének
elsodleges eszkoze.

A kockézatelemzés kiterjedt a munkaszervezet folyamataira, valamennyi intézményre.

A 2021. évi ellen6rzési terv 2 vizsgalatot irdnyzott el, amelybdl a targyévben 2 ellendrzés
végrehajtasra kertilt, amely alapjan a tervtdl val6 eltérés 2021. évben nem tortént.

1.1. A tervezés mindségének utolagos rovid értékelése

A 2021. évi belsd ellenérzések vizsgalatai a T. Képviseld Testiilet altal elfogadott belsd
ellendrzési tervnek megfelelen torténtek. A tervben szerepld ellendrzési célok lehetséget
nyljtottak atfogéan vizsgalni Ujfehérté Véaros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata
szabalyozottsagat, a vizsgalt teriiletek hatalyos jogszabalyoknak valdé megfelelését, a pénziigyi
teriilet miikodését.

Az ellen6rzési terv Osszedllitisa el6tt a Pénziigyminisztérium moddszertanat alkalmazva
kockazatelemzést végeztiink a vezetdkkel egylittmilkddve. A kockazatelemzés soran az egyes
szervezetek tevékenységeit, folyamatait beazonositva, az el6forduld kockazatokat felmérve,
sulyozva valasztottuk ki az ellendrzend¢ teriileteket.

1.2. A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése.

Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkorményzat T. Képvisel6 Testiilete altal jovahagyott
2021. évre vonatkoz6 belsé ellendrzési tervben az alabbi célteriiletek keriiltek meghatarozasra

e Elbirdnyzatfelhaszndlds, amelynek célja az eldiranyzat-felhasznélas jogszabélyoknak és
belsé szabalyoknak megfelel6 iranyitasa, ellenérzése.
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e Bankszdmldk kezelésének vizsgélata soran, a szamlapénzforgalom szabdlyozottsaganak és
a bankszamlakezelés, hatlyos jogszabalyoknak valé megfelelésének vizsgalata tortént
meg.

A 2021. évben az Onkormanyzat miikédésének vizsgalatara 2 ellendrzési teriileten, 8sszesen
14 revizori nap keretében keriilt sor.

1.2.1 Elmaradt ellendrzések

Az elfogadott belsé ellendrzési tervtdl eltérés 2021. évben nem tortént.

1.2.2 Soron kiviili ellendrzések

Soron kiviili ellenérzésre nem keriilt sor 2021. évben.

1.2.3 Terven feliili ellendrzések

Terven feliili ellen6rzésre nem kertiilt sor a 2021. évben.

2. Az ellenérzések mindségét, személyi és targyi feltételeit elésegité és akadalyozéd
tényezok

A belsé ellendrzés Ujfehérté Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzata tekintetében, kiilsd
erbforras bevonasaval (Gyarmat-tax Kft. 4400 Nyiregyhéza, Irisz utca 67.) valésult meg.

2.1 A belsé ellenorzési egység létszamhelyzete

A bels6 ellendrzést ellatd kiilsé szolgaltatd tevékenységében 1 f6 belsé ellenér folyamatos
munkavégzése mellett torténik a tevékenység ellatasa. A szolgaltatasban személyi fluktuéciod
nem tortént.

2.2 A belsé ellendrik képzettségi szintje és gyakorlata

A bels6 ellendrok a jogszabalyokban eldirt képesitési, képzettségi kdvetelményeknek
megfelelnek, az eldirt szakmai gyakorlattal rendelkeznek. E szakmaisag tovabbi erdsitését — a
az allamhaztartasrdl szold 2011. évi CXCV. torvény, a 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet,
illetve a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenységet végzOk nyilvantartasarol és
kotelezd szakmai tovabbképzésérol szolé 28/2011. (VIIL.3.) NGM rendelet eléirasai is.

Varga Péter bels6 ellendr regisztracids szama: 5113491,
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2.3 A belsd ellenorok képzései

A minGségi és magas szinvonalu szolgaltatas ellatdsdhoz nélkiilézhetetlen a folyamatos
képzések, eléadasok latogatésa, illetve a belsd ellenérok kotelezd folyamatos tovabbképzése,
mely elvarasoknak a bels6 ellendr eleget tett.

2.4 A belsd ellendrzési egység funkciondlis fiiggetlensége.

A belsd ellendrok helye a szervezeti hierarchidban megfelelé volt, funkcionalis
fliggetlenségiik biztositott. A bels6 ellendrok tekintetében — a Ber. 15. §-dban

meghatarozottak szerint — osszeférhetetlenség nem allt fenn.

2.5 Az ellenbrzés sordn valamilyen dokumentdciéhoz és/vagy ellendrzitthéz vald hozzdférés
akaddlyai

Az ellendrzések lefolytatdsa soran a belsé ellen6roket a dokumentaciokhoz és az
ellendrzottekhez valé hozzaférési jogosultsagaiban nem akadélyoztdk. Tevékenységiik
folytatasahoz a targyi feltételeket biztositottak.

2.6 Osszeférhetetlenségi esetek

Nem alakult ki 6sszeférhetetlenség a targyévben.

2.7 Az ellendrzési jelentések dltaldnos mindsége

Az ellendrzési jelentések megallapitasait az intézményvezetdk elfogadtdk. A jelentések
megfeleltek az eldirasoknak, megvaldsithatd, érdemi ajénlasokat €s javaslatokat tartalmaztak.

2.8 A belsd ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozo tényezdk

A belsé ellendrzések vizsgalatainak végrehajtasat akadalyozd tényezok nem befolyasoltak.

2.9 Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belso ellendr az elvégzett ellenérzésekrdl nyilvantartast vezet és gondoskodik az ellen6rzési
dokumentumok meg6rzésérél, melynek szabalyozasat a belsd ellendrzési kézikonyv
tartalmazzak.
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3. A tanacsado tevékenység bemutatasa:

2021. évben szobeli tanicsadéi tevékenység tortént az Onkormanyzat pénziigyi terilletén
dolgozé munkatérsai szamara.

A tanécsadé tevékenység targykore a kovetkezokre terjedt ki, szobeli tajékoztatas formajaban:

- 2021. évet érintd 0j szamviteli véltozasok
/4/2013.(X11.3 Korm. rendelet/ hatdsa, a szabalyzatok
aktualizalasa terén (szamviteli politika, kapcsolédo
szabalyzatok, f6kdnyvi konyvelés, stb...)

- 2021. évet érintd addjogi valtozasok: szamlazas,
téritési dijak, AFA levonas kiillonds szabalyai, cafeteria,
stb...)

4. Az ellenérzések fontosabb megallapitisai, kivetkeztetései és javaslatai

4.1. Eléiranyzatok szabilyos, gazdasagos felhasznalasa

Fébb megallapitiasaink a kovetkezok:

Az eléiranyzatokkal kapcsolatos szabalyozast a Gazdasagi szervezet iigyrendje,
illetve a Szamviteli Politika tartalmazza.

A rendelkezésre all6 eldiranyzatokrol vezetett nyilvantartis a fokonyvvel ¢s a
MAK adataival egyezéen tartalmazza az eredeti eldirdnyzatokat, valamint az év
kiézbeni elbirinyzat médositisokat. A rendelkezésre allo eldiranyzatok belsé
szervezetekre le vannak bontva.

Az elbiranyzat-felhasznalési terv megfelel a 368/2011 (XII.31.) Korm. rendelet 128-
131 §.-ai altal eldirtaknak.

A MAK a4ltal nyilvantartott elSiranyzat teljesitési adatok és a fokonyvi
konyvelése tény adatai eltérést nem mutatnak.

A kotelezettségvallalas gyakorlata megfelel a 368/2011 (XIL.31.) Kormanyrendelet és
a helyi szabalyzatok eldirasainak.

A kiadasok teljesitése minden esetben érvényesitett okmanyok alapjan tortént, a
kiadasok teljesitése szakmai igazolas mellett torténik, a szamlak utalvanyozasa, illetve
pénziigyi ellenjegyzése hianytalan.

A szémviteli alapbizonylatokhoz kapcsol6do kinyomtatott utalvanyrendeleteken nem
minden esetben taldlhato meg a gazdasigi eseményeket rogzité a fokonyvi szamla
kijelslés (kontirozas). Ezeken az utalvanyrendleteken a pénzmozgassal egyidejlileg
megtaldlhaté a kotelezettségvallalé és utalvanyozo aldirasa. A szamitogépes
rendszerben megtalalhat6 késdbb ezen bizonylatok kontirozéasa, de a fokonyvi szamla
kijelsléseket tartalmazd utalvany rendeletet is ki kellene nyomtatni, amelyen mar
elégséges a konyvelést végzo szemadly aldirasa.
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A fenti két utalvanyrendlet Ssszetiizésével jogszerii az eljrds az alapdokumentumok
fokonyvi konyvelése és az azokat enegedélyezé és kdnyveld szemalyek alairasa
tekintetében.

Megillapitasokhoz kapcsolodé javaslataink az alibbiak:

e Javaslom a szamitogépes rendszerben megtalalhaté gazdasdgi eseményekrél késziilt
fokonyvi kijeloléseket tartalmazé utalvanyrendeletek miel6bbi kinyomtatasat, ezen
iratok alairasat a fokonyvi konyvelést végzd személy altal és Osszeszerelését az
eredeti, kontirozas nélkiili, de a kifizetést engedélyezd személyek alairasaval ellatott
utalvanyrendeletekkel.

4.2. Bankszamlakezelés vizsgalata.

Fobb megallapitasaink a kovetkezok:

» Az Onkormanyzat a 368/2011. (XIL31.) Korm. rendelet 145.§-ban foglaltaknak
megfeleléen megnyitott szamlakkal rendelkezik.

» Az elszamolasi szamlak bizonylatainak rendezettsége, taroldsa megfeleld.

* A megnyitott szamldkon bonyolitott bevételek beszedésének elrendelését,
utalvinyozas, érvényesités aldtdmasztja.

» A bankszamla kezelés rendjét, pénzeszkozok feletti rendelkezési jog gyakorlasat, a
bankszamlaforgalom lebonyolitasat, a szamlakivonatok kezelését az Onkorméanyzat és
Pénzkezelési szabalyzata bankszamla kezelés rendjére vonatkozé része tartalmazza.

» Az Onkorményzat a kotelezettségvallalas rendszerét kialakitotta, azt a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek megfeleléen végzi, a kotelezettségvallalasokrol
nyilvéntartast vezetnek.

» A szamviteli alapbizonylatokhoz kapcsolodé kinyomtatott utalvinyrendeleteken nem
minden esetben taldlhaté meg a gazdasagi eseményeket rogzité a fékonyvi szdmla
kijel6lés (kontirozas). Ezeken az utalvényrendleteken a pénzmozgassal egyidejlileg
megtalalhatd a kotelezettségvallalé és utalvanyozd aldirdsa. A szamitogepes
rendszerben megtalalhaté késébb ezen bizonylatok kontirozasa, de a fékonyvi szamla
kijeloléseket tartalmazé utalvany rendeletet is ki kellene nyomtatni, amelyen mar
elégséges a konyvelést végzo szemaly aléirdsa.

A fenti két utalvanyrendlet dsszetiizésével jogszerli az eljards az alapdokumentumok
fokonyvi konyvelése és az azokat enegedélyezd és konyveld szemalyek alairasa
tekintetében.
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Megallapitdsokhoz kapesolédé javaslataink az alabbiak:

e Javaslom a szamitogépes rendszerben megtalalhatd gazdasagi eseményekrol késziilt
fokonyvi kijeloléseket tartalmazo utalvanyrendeletek miel6bbi kinyomtatasat, ezen
iratok alairasat a fokonyvi konyvelést végz6 személy éltal es Osszeszerelését az
eredeti, kontirozas nélkiili, de a kifizetést engedélyez személyek alairasaval ellatott
utalvanyrendeletekkel.

5. Az ellendrzések soran biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasira okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija kapcsan tett
jelentések szama és rovid osszefoglalasa.

Az ellenérzés biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot
ado cselekményt nem tart fel.

6. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasigossaganak hatékonysiganak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok.

A belsé kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockéazatok kezelésére €s targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgéalja,
hogy a koltségvetési szerv megvaldsitsa a kovetkezd f6 célokat:
e a tevékenységeket (miiveleteket) szabélyszerien, valamint a megbizhat6 gazdalkodas
elveivel (gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 8sszhangban hajtsa végre
o teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket
o megvédie a szervezet erdforrdsait a veszteségektdl (karoktdl) €s a nem
rendeltetésszeril hasznalattol.

A koltségvetési szerv bels6 kontrollrendszeréért a koltségvetési szerv vezetbje felelds, aki
Kkiteles — a szervezet minden szintjén érvényesiilé — megfeleld kontrollkdrnyezetet,
kockazatkezelési rendszert, kontrolltevékenységeket, informécios ¢és kommunikécios
rendszert, monitoring rendszert kialakitani és miikddtetni.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellendrzési tevékenységet jelentenek, hanem
folyamatokat, ,kontrollpontok” alkalmazasat elozetes, folyamatba épitett és utdlagos
jelleggel.

A belss ellenérzés a kontrollok mikodésére az ellendrzési jelentésekben a vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatos megallapitasokat, javaslatokat tesz. A jelentésekben szerepeltek az
ellendérzott szervezet folyamataira vonatkozoan az eljarasok modositasi  lehetdségei,
kotelezettségei, a szabalyos mitkodtetés érdekében végrehajtandé feladatok.
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II. A BELSO ELLENGRZES ALTAL TETT MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK
HASZNOSITASA

1. a. Az intézkedési tervek megvalésitisarodl sz616 beszamolas

A Bkr. 48.§ c) pontja szerint az ellenérzések hasznositdsa mindenekel6tt abban jut kifejezésre,
hogy a jelentésekben foglalt megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok — a veliik
kapcsolatban kidolgozott intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtdsa révén —
eldsegitik a szervezet jobb miitkgdését, céljainak elérését.

A belsd ellenérzések kozvetleniil vagy kozvetve a vizsgalt szervezetek tevékenységét is
befolyasoljak: hozzajarulnak a hibak, hidnyossdgok megeldzéséhez, illetve megsziintetéséhez,
a tevékenységek jobbitasahoz, hatasfokuk noveléséhez, a feladatok megvalositasahoz

A 2021. évi ellendrzési jelentések a feltart hianyossagok/ észrevételek mellett tartalmaznak
javaslatokat is azok megsziintetésére, illetve korrigalasara. A belsé ellendr altal tett
javaslatokat a szervezet vezetbje, illetve a szervezeti egységek vezetdi elfogadtik. Az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott javaslatokra a sziikséges esetekben az intézmények
vezeti intézkedési tervet készitettek a felelés személyek megnevezésével €s hataridd
kitlizésével.

A sziikséges kontrollok alapjan a belsd ellendr nyomon koveti ezek hasznositasat €s
alkalmazasat.

1.b. Az ellendrzési rendszer fejlesztésére vonatkozé javaslatok

Alapvetd cél, hogy az Onkormanyzatnil folyamatosan és zokkendémentesen elvégzésre
keriiljon a belsd ellendrzési tevékenység.

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvaras, hogy megallapitasaival segitse a vezetdket a
dontéshozatalban, tarja fel az esetleges szabalytalansagokat, nyljtson segitséget az
Onkormanyzati intézmények jogszerii milkkodéséhez.

A belso ellendrzési- és belsé kontroll standardok ajanlasai alapjan fejleszteni indokolt a belsé
ellendrzés szakmai tanacsado tevékenységét.

Az éves ellendrzési tervek kidolgozasa soran térekedni kell
» astratégidhoz kapcsoldédd, dokumentalt kockézatelemzések készitésére,
o erfsiteni kell az ellendrzések tudatos egymasra épiilését, az ellen6rzési célok és
iranyok Osszehangolasat annak érdekében, hogy a koltségvetési szerv felsé vezetése
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munkajaban  felhasznalhassa az ellendrzési tapasztalatain  alapulé  elemzd
osszegzéseket, atfogd helyzetértékeléseket,

. ellendrzési egységei egyiittmikodésének fokozasival meg kell teremteni az
ellen6rzottek lehetd legkisebb ellenérzésbdl adodo leterheltségét,

o az ellendrzés hozzaadott-értékének novelésére a rendszer- és teljesitmény-ellenérzések
aranyéanak n6velésével.

2.a. A kontrollkérnyezet értékelése:

Ujfehérté6 Véaros Roma Nemzetiségi Onkorményzata belsé kontrollkdrnyezetének
miikodéséhez a feltételek alapvetden biztositottak. Az ellendrzési célok minden gazdasagi
évre megfogalmazasra keriilnek, amelyet az Onkorményzat T. Képviseld testiilete éves belsd
ellenérzési terv formajaban dokumental.

A pénziigyi folyamatok mikddtetéséhez a vonatkozo jogszabalyok alapjan a kotelez6
szabalyzatok kialakitasra keriiltek.

A pénziigyi folyamatokban résztvevé dolgozok feladat és felel6sségi korei irasban
meghatarozasra kertiltek.

A humaéner6forras terén a szitkos anyagi forrasok korlatot jelentenek.

Az etikai értékek kialakitasra keriiltek, amelyek a napi munkafolyamatokba beintegralasa
megtortént.

2.b. A kockazatkezelés értékelése:

Az Onkorményzat T. Képviseld Testiilete az éves belsé ellen6rzési terv elfogadasahoz
alapdokumentacioként megkapta 2021. évre vonatkozdan is a belsd ellendrzési vezetd altal
osszeallitott kockazatelemzést, mellyel egyetértve keriilt elfogaddsra a 2021. évi belsd
ellendrzési terv.

A munkafolyamatokba épitett vezetdi ellendrzés megtorténik az egyes szinteken, amelynek
eredményeirdl év kozben szébeli konzultaciét folytattak a pénziigyi teriiletek vezetéi a
telepiilés Jegyzojével, illetve a belso ellendrrel.

2.c. A kontrolltevékenységek értékelése:

A pénziigyi teriileten Ssszeférhetetlenségi tényezk nem élitak fenn 2021. évben. Az egyes
munkako6rok funkcionalis szétvéalasztasa megtortént.

2.d. Az informacié és kommunikacio értékelése:

A pénziigyi teriilet dolgoz6i folyamatos, napi kapcsolatban allnak kozvetlen vezetSikkel, igy
az informacié 4ramlds biztositott az egyes munkafolyamatokban jelentkez6 problémak,
hianyossagok kezelésére.

Az iktatasi rendszer megfeleléen mikodik.
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2.e. A nyomon kivetési rendszer (monitoring) értékelése:
A szervezeti célok megvalosuldsénak monitoringja és a bels¢ kontrollok értékelése
folyamatos témaja a vezetdi megbeszéléseknek értekezleteknek. A belsd ellenbrzesi

jelentéseket folyamatosan értékelik.

Az éves ellendrzési jelentést az ellendrzott teriiletek vezetdivel egyeztettiik.

Jidle

Varga Péter
belsd ellendrzési vezetd

Ujfehértd, 2022. januar 31.






UJFEHERTO VAROS ROMA NEMZETISEGI ONKORMANYZATA
KEPVISELO- TESTULETENEK
eved vevnnves (veenes ) szamu
hatarozata

az Ujfehérté Viros Roma Nemzetiségi Onkormanyzata 2021. évi belsé ellendrzési
jelentésének jovahagyasarol

Az Ujfehérté Véros Roma Nemzetiségi Onkorméanyzat Képviselo-testiilete a kovetkezokrol
doént:

1./ a nemzetiségi dnkormanyzat 2021. évi bels§ ellendrzési jelentését a hatarozat melléklete
szerint jovahagyja.

Hatdrido: azonnal
Felelds: elnok

Mocsar Krisztian
Roma Nemzetiségi Onkormanyzat
Elnoke

A hatarozatrol értesiil:
1/ Belso ellenér
2/ Irattar
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